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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 275 din
03.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Solutiile legislative propuse au in vedere, in principal:

a) corelarea dispozitiillor Codului fiscal cu Directiva
2016/1164/UE a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta
directa asupra functiondrii pietei interne;

b) definirea unor termeni specifici, unele modificiri de ordin
terminologic, precum si corelari intre dispozitii din cuprinsul Codului fiscal;

¢) modificarea conditiilor de impozitare pentru microintreprinderi;

d) reducerea cotei standard de impozitare in materia impozitului
pe venit (de la 16% la 10%), cu luarea in considerare a Programului de
Guvernare 2017-2020, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului pentru
acordarea increderii Guvernului nr.53/2017;

e) majorarea nivelului venitului lunar brut obtinut din salarii la
functia de baza, in raport de care se stabileste nivelul deducerii personale;

f) modificarea cotelor de contributii sociale obligatorii;

g) extinderea bazei de calcul a. contributiei de asigurari sociale
(CAS);



h) transferul sarcinii fiscale de la angajator la angajat, in sensul
in care angajatorul nu va mai plati contributia de asigurari sociale de
sanatate (CASS);

1) completari in materia taxei pe valoarea adaugata, cu luarea in
considerare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
materia refuzului deducerii TVA;

j) introducerea sanctiunii complementare a confiscarii
recipientelor gi a mijloacelor de transport utilizate pentru transportul
si/sau depozitarea produselor accizabile nemarcate sau, dupa caz,
marcate necorespunzétor ori insotite de marcaje false;

k) o serie de modificiri in materia impozitelor si taxelor locale.

Modificarile si completdrile preconizate prin prezentul proiect
vor atrage, dupd sine, amendarea corespunzitoare a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Situatia extraordinard care a determinat promovarea
prezentului proiect in regim de urgentd este motivatd succint atat in
preambul cat si in Nota de fundamentare, retindndu-se doar ca
masurile preconizate prin prezentul proiect duc la reformarea
sistemelor sociale publice si determina cresterea gradului de colectare
a veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat si de
responsabilizare a angajatilor in ceea ce priveste plata la timp a
contributiilor sociale obligatorii datorate.

Totodata, potrivit Notei de fundamentare, ,,neadaptarea cadrului
fiscal la actualele tendinte de erodare a bazei impozabile aferente
impozitului pe profit, prin neintroducerea de masuri pentru
combaterea acestora, pot avea drept consecintd Inregistrarea unei
conformari necorespunzatoare”.

Precizam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
,pentru emiterea unei ordonante de urgentid este necesara existenta
unei stiri de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interese public”. (Decizia
nr.1008/2009).

Totodatd, Curtea, in jurisprudenta sa, a statuat in mod constant
ca ,,Guvernul trebuie sd demonstreze si faptul ca masurile in cauza nu
sufereau amanare, practic, cd nu exista vreun alt instrument
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legislativ care ar fi putut fi folosit in vederea evitirii rapide a
consecintelor negative” (Decizia nr.919/2011).

De asemenea, in Decizia nr.421/2007, Curtea Constitutionala a
preciat cd ,,urgenta reglementirii nu echivaleaza cu existenta situatiei
extraordinare, reglementarea operativd putindu-se realiza si pe calea
procedurii obisnuite de legiferare”.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta
ordonante de urgentdi numai 1in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménatd si avand in vedere jurisprudenta
Curtii Cinstitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgenta
trebuie sd cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de drept in
sustinerea situatiei extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi
amanata si care impun recurgerea la aceasta cale de reglementare.

3. Mentiondm cad Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, desi
intratd in vigoare la 1 ianuarie 2016, a suferit pand in prezent 23 de
interventii legislative, unele de mare amploare, care au privit multiple
prevederi ale sale.

Prezentul proiect modifica, la randul sau, numeroase dispozitii
ale Codului, unele de o importantd deosebita pentru toti contribuabilii,
atat entitdti juridice, cat si cetiteni, astfel incat era recomandati
efectuarea unui studiu de impact, care sa arate consecintele masurilor
fiscale propuse.

Un asemenea studiu este de naturd a estima ,,costurile si
beneficiile aduse in plan economic si social (...), precum si de a
evidentia dificultitile care ar putea aparea in procesul de punere in
practicd” (art.30 alin.(1) lit.d) si art.33 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

In acest context, este de analizat daci schimbarea unor norme
actuale de bazd in materie, cum este cea care prevede trecerea
contributiei sociale de la angajator la angajat, nu ar avea drept
consecintd scdderea salariului net al angajatului, ceea ce ar putea
determina perturbdri in societate, fard un acord explicit cu partenerii
sociali.

In plus, modificarile repetate si la intervale mici de timp aduse
unui act normativ de o asemenea anvergura sunt in contradictie cu un
principiu fundamental de legiferare, cel al stabilitatii legislative,
esential pentru o aplicare corecta si o respectare consimtita a normelor
juridice intr-un stat de drept.



Avand in vedere ca proiectul intervine substantial asupra actului
normativ de bazd si tindnd seama de exigentele in materia
republicdrilor, ar trebui ca acesta sd cuprindd in final un articol
distinct, care sd dispuna republicarea Codului fiscal.

4. Sub aspectul politicii fiscal-bugetare, dar si al impactului
financiar, precizdm ca proiectul, in forma transmisa spre avizare,
nu este insotit de:

a) opinia Consiliului fiscal, decurgdnd din atributiile si
responsabilitdtile acestuia, astfel cum sunt mentionate in Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicat,

b) avizul Bancii Nationale a Roméiniei avind ca obiect
dispozitiile din proiect incluse in aria de competenta a bancii centrale,
conform art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei, cu completarile ulterioare;

c) avizul Autoritatii de Supraveghere Financiara, in legitura
cu prevederile din proiect incluse in aria sa de competentd, conform
art.4' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiara, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

In situatia in care aceste avize existd, este necesard o referire
asupra acestora, in cuprinsul Notei de fundamentare.

Avand in vedere aspectele expuse anterior, precizdm cd
emiterea avizului Consiliului Legislativ, in conditiile neindeplinirii
sau Indeplinirii incomplete a procedurii prealabile de avizare,
poate determina, cel putin in parte, caracterul conditionat al
acestui aviz, pe fondul posibilitiatii unor amendamente ulterioare,
formulate si retinute in forma adoptata.

5. Precizdm cd, potrivit art.III din proiect, adoptarea acestuia se
face prin derogare de la art.4 din Legea nr.227/20135, care prevede ca:

»(1) Prezentul cod se modifica si se completeazd prin lege, care
intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreazd cele existente, se elimind sau
se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecarui an §i vor ramdne nemodificate cel putin pe

parcursul acelui an.

(3) In situatia in care modificdrile si/sau completdrile se adoptd
prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in
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vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia
situatiilor prevazute la alin.(2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile
care decurg din angajamentele internationale ale Romdniei.”

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Ca observatie de ordin general, in cuprinsul proiectului,
pentru partile dispozitive ale punctelor subsumate art.I urmeaza sa fie
utilizate, in functie de natura interventiei, urmatoarele redactéri:

»Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:
Dupa alineatul (...) al articolului ... se va introduce un nou

alineat, alin.(...) cu urmaétorul cuprins:”.

2. La art. I pct.1, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva va
f1 reformulata, astfel:

,»1. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea urmaétorul
cuprins:”.

Reiteram observatia pentru toate partile dispozitive similare.

Mentiondm, totodatd, cd in cazul abrogérilor se vor folosi

modelele pentru situatia modificarilor, cu precizarea ca sintagma ,,se
modificd si va avea urmatorul cuprins:” va fi inlocuitd cu expresia
,,S€ abroga.”.

3. La pct.5, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, in
finalul partii dispozitive, dupa titlul Capitolului III' va fi introdusa
sintagma ,,alcdtuit din art.40'-40%, cu urmitorul cuprins:”

La textul propus pentru art.40' pct.5 lit.a), pentru o completd
informare, dupa titlul Ordonantei de urgenta nr.99/2006 va fi introdusa
sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.227/2007, cu modificirile si completarile ulterioare”.

Cu referire la Legea nr.74/2015, pentru identificarea corectd a
interventiilor legislative expresia ,,cu modificarile ulterioare” va fi
inlocuita cu sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

Cu referire la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2012,
dupd titlu, sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare” va fi
inlocuitd cu formularea ,,aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr.10/2015, cu modificérile ulterioare”.

La lit.c), intrucat Legea nr.237/2015 a mai fost invocatd in
cuprinsul lit.b) a pct.5, trimiterea ulterioard se va realiza fard
mentionarea titlului , ci doar a evenimentelor legislative suferite.



Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare in
care un act normativ este mentionat de mai multe ori in cuprinsul
proiectului.

Cu referire la art.40? alin.(1), pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,,potrivit pct.2 al art.40" va fi redatd sub forma ,potrivit
art.40' pct.2”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru o exprimare normativa, expresia ,,plafonul
deductibil de la alin.(4)” va fi inlocuitd cu sintagma ,plafonul
deductibil prevazut la alin.(4)”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

Cu referire la art.40° alin.(1) lit.a), intrucat norma de trimitere
vizeaza acelast articol, expresia ,,al prezentului articol” va fi eliminata.

La alin.(2), in finalul textului, sintagma ,,potrivit prevederilor
art.41-42” va fi redatd sub forma ,,potrivit prevederilor art.41 si 42”.

La alin.(4), pentru precizia normei de trimitere, sugerdm ca
sintagma ,,dacd sunt indeplinite conditiile prevdazute de Codul de
procedura fiscald” sa fie inlocuitd cu prevederile legale avute in vedere.

De asemenea, sugerdam sid se mentioneze actul normativ care
reglementeazd Codul de procedurda fiscala, respectiv Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completirile ulterioare.

La alin.(4) lit.d), pentru coroborare cu prevederile anterioare si
pentru evitarea echivocului, sintagma ,,cdtre un alt stat membru sau
catre un stat tert” trebuie redata sub forma ,,catre un alt stat membru sau
catre un stat terf care este parte la Acordul privind SEE”.

Cu referire la art.40°, pentru coerenta structurii articolului,
considerdm necesard pozitionarea actualului alin.(2) la finalul
articolului.

Totodatd, la alin.(5) lit.b), sintagma ,,prevazute de alin.(3)” se
va reda sub forma ,,prevazute la alin.(3)”.

De asemenea, la alin.(5) si (8), pentru o redactare corectd, trimiterea
,potrivit alin.(1)+2)” se va reda sub forma ,,potrivit alin.(1) si (2)”.

4. La partea dispozitivad a pct.23, avand in vedere ca prin textul
propus se¢ modificd integral partea dispozitivd a lit.a), textul se va
redacta, astfel:

,»23. La articolul 78 alineatul (2), partea introductiva a
literei a) si litera b) se modifica si vor avea urmatorul cuprins :
a) ... (se reda textul propus)



b) ...” (se redad textul propus), elimindndu-se integral
textul : ,, (2) Impozitul lunar prevdzut la alin.(1) se determind astfel:”,
asupra cdruia nu se¢ intervine.

5. La partea dispozitivd a pct.35, intrucat alin.(2) nu are mai
multe teze, ci o parte introductiva (care se modificd prin prezentul
proiect), urmata de o enumerare, textul se va reformula, astfel:

»33. La articolul 116, alineatul (1) si partea introductiva a
alineatului (2) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pct.36 unde sintagma ,,prima teza
a alineatului ...” va fi inlocuitd cu formularea ,partea introductivd a
alineatului ...” .

6. La pct.39, potrivit uzantelor, sintagma ,,se introduc 5 noi
alineate, alineatele (9)-(13)... ” se va reda sub forma ,,se introduc 5
noi alineate, alin.(9)-(13)... .

7. La pct.40, din considerente de redactare, sintagma ,,se introduce
un nou articol, articolul ...” se va scrie ,,se introduce un nou articol,
art....” .

8. La pct.4l, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,pentru
venituri realizate din Roménia si din afara Roméniei” se va redacta
,pentru venituri realizate in Romania si in afara Romaniei” .

9. La pct.42, la textul propus pentru lit.c), se va elimina reluarea
titlului Legii nr.263/2010, intrucat acesta a mai fost mentionat.

10. La pct.48 semnaldm o eroare de redactare la sintagma ,,...a
alineatului ...”.

11. La pct.49, potrivit uzantelor, partea dispozitiva se va redacta, astfel:

,49. Alineatul (3) al articolului 145 se abroga”. Observatia
este valabila, din punct de vedere al redactarii, si pentru pct.53.

12. La pct.65, potrivit uzantelor, sintagma ,,.. se introduc noua
noi litere, literele h)-p),...”, se va redacta ,,... se introduc noud noi
litere, lit.h)-p),...”.

13. La pct.94 (la Titlul IX), pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»94. La articolul 470 alineatul (5), tabelul se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Reiteram observatia pentf
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